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气候变化——事实还是虚构
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第24届联合国气候变化大会于2018年12月2日至11日在卡托维兹举行。在波兰这座城市的会议上，将决定各个国

家为实现2015年《巴黎协定》设定的目标将拥有哪些权利和义务。

在11天的时间里，来自世界各地的政治家和专家将在卡托维兹讨论紧迫的气候问题，这座小工业城市位于波兰煤

炭开采工业的中心地带。

 

世界银行加倍提供应对气候变化资金

一周前，世界银行宣布将向需要援助的国家提供2000亿美元（1760亿欧元），以帮助其适应全球变暖的影响并减

少温室气体排放。这些资金将在2021年至2025年期间提供。这笔财政支持是世界银行在《巴黎气候协定》签署后

第一个五年期所提供资金的两倍。
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此外，发达国家已承诺，从2020年起，每年将从私人和公共资金中拨出1000亿美元。目前尚不清楚这些额外资金

将具体流向何处，以及在共同气候政策框架下将承担哪些承诺。

 

联合国呼吁采取更果断行动应对气候变化

在波兰举行的第24届联合国气候变化年度会议上，主要议题再次聚焦于2015年巴黎会议设定的目标——将全球变

暖幅度控制在比工业化前水平高2°C以内。但世界远未实现这些迫在眉睫的改变。联合国警告称，近年来已观察到

全球升温3°C至5°C的趋势，而报告的温室气体排放量并未显示出任何改变现有趋势的迹象。专家们呼吁发起某种

形式的"气候革命"，否则他们担心将对气候、环境和人类造成灾难性后果。

联合国对参加本次全球会议的各国提出的主要批评之一是，各国的政府气候目标差异巨大，且气候问题并未被列

入各国政府的优先政治目标。

有必要为每个国家确定限制全球变暖的具体步骤，因为迄今为止，报告中的结论更多地是作为建议，而非明确定

义的义务在发挥作用。

 

新规则

在联合国气候大会的年度会议上，该世界组织的秘书长安东尼奥·古特雷斯呼吁采取更雄心勃勃的措施应对气候变

化。然而，包括保加利亚在内的一些国家表示反对。古特雷斯认为，将无法实现2020年在巴黎承诺的目标。与此

同时，气候变化是一个动态过程，需要在复杂的全球气候形势下采取新的、更为严厉的措施，以限制其持久影

响。

在卡托维兹会议的框架内，将提交一份"实施细则"，其目的是明确《巴黎协定》的技术实施方案。困难在于，签署

《巴黎协定》的180多个国家必须就一个统一的体系达成一致，该体系将以明确的方式呈现气候变化领域所采取措

施的成果。会议将确定哪些国家未来可以加强其气候保护目标。正如"绿色和平"组织的气候专家亚当·帕夫洛夫所

警告的，"极其重要"的不仅是设定新的气候保护目标，还要对其进行监测和遵守。

本次活动的焦点将落在煤炭议题上。选择波兰作为这次世界级会议的举办地并非偶然，该国80%的发电量来自燃

煤电厂。这使其跻身欧洲主要污染国之列。根据波兰的整体气候变化政策，预计到2030年煤炭消耗量将减少

60%，但从波兰的经济结构来看，这些建议在实践中几乎无法实现。尽管如此，波兰支持从化石燃料向清洁燃

料"公正转型"的理念。东道国提出了一项宣言，强调需要确保受转型影响的工人拥有未来。
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德国也面临来自欧洲共同气候政策的压力。德国与会者的意图是提出一项替代煤炭消耗的计划，但对该计划的投

票被推迟到明年二月，届时德国政府期望与所有联邦州就此问题达成一致。目前，德国东部各州仍然反对在发达

经济体中淘汰煤炭这一主要能源。

 

政治局势复杂

波兰峰会是在复杂的政治环境中举行的，因为在巴黎取得巨大成功后，世界在气候领域达成的协议方面又回到了

起点。

美国总统唐纳德·特朗普在退出该协议并拒绝承认巴黎签署的报告后，完全阻挠了所承担承诺的实施。问题在于，

美国是仅次于中国的全球第二大污染国，其决定始终具有引领作用。巴西未来总统雅伊尔·博索纳罗也被视为一个

风险人物，他坚定支持美国的立场。上任后，这位新总统打算放宽目前为保护巴西热带雨林而实施的限制。在竞

选期间，博索纳罗承诺让巴西退出《巴黎气候协定》，并呼吁积极支持采矿和农业综合企业部门，这些企业的活

动已延伸至濒危森林的保护区。

此外，在第24届国际气候会议开始前几天，全球新闻机构报道称，拉丁美洲国家已撤回主办下一届气候峰会的提

议。

另一个有趣的事实是，在过去一周，一个不寻常的联盟阻止了各国政府就10月份政府间气候变化专门委员会

（IPCC）在韩国首次发布的报告达成联合决定。美国、俄罗斯、沙特阿拉伯和科威特没有对报告中警告地球温度

上升的决议进行投票。该文件还指出，为了将温度上升控制在1.5度以下，需要采取措施，到2030年将碳排放量减

少45%。

 

担任欧盟轮值主席国至2018年底的奥地利的立场

从奥地利环境部长伊丽莎白·科斯廷格的角度来看，今年在波兰举行的气候会议是最重要的一次。"这次会议将显示

《巴黎协定》是否还有意义，"科斯廷格说。欧洲希望在气候变化等重要决策中发挥主导作用，但这需要其他国家

的支持。奥地利总统范德贝伦在会议开始前就已抵达波兰，他邀请欧洲国家元首在会议期间签署联合呼吁，逐步

淘汰煤炭的使用。共有18个国家签署了这份呼吁，其中包括德国、法国、意大利和西班牙等欧洲大国。

"不再有任何严肃的政治家否认气候变化，"范德贝伦指出。这就是为什么重要的是，即使是奥地利这样规模的国

家，也不应退出在巴黎达成的各项协议。
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显然，在这个阿尔卑斯共和国，不仅在内部政策问题上，而且在影响国际福祉的环境和气候变化等问题上，政治

立场都存在某种不一致。会议开始几天后，奥地利副总理海因茨-克里斯蒂安·斯特拉赫在接受一家奥地利主要日报

采访时表示，人类能在多大程度上影响气候是一个答案不明确的问题。"气候变化已经存在了数千年。撒哈拉沙漠

曾经是罗马的粮仓，后来变成了沙漠。这与许多因素有关，但肯定与当时并不存在的工厂无关。存在导致降温和

变暖的过程，但有时连科学也不知道其原因是什么。"

 

保加利亚的立场

保加利亚总统鲁门·拉德夫拒绝支持奥地利发送给他的关于停止煤炭开采的宣言，因为这不符合该国的利益。

与此同时，保加利亚对《巴黎协定》的立场是明确的。拉德夫强调，应对气候变化的措施是必要且紧迫的，但它

们必须保持三年前在法国首都商定并签署时的原始形式，不应像一些国家所坚持的那样额外收紧要求。作为保加

利亚代表团成员在卡托维兹的环境部长内诺·迪莫夫，则捍卫了支持更廉价电力和保护矿工工作岗位的立场。

 

一次会议，众多国家，未有定论

目前，温室气体测量方法在减少和限制其对气候的有害影响方面发挥着重要作用。遗憾的是，这些方法仅针对"工

业化国家"定义；"发展中国家"仍需建立在此背景下的报告和遵守规则的体系。因此，采用统一或至少可比较的温

室气体测量方法，将是迈向共同气候政策的重要一步。但随着波兰会议的每一天过去，越来越明显的是，在气候

领域达成共识将很困难，因为每个国家都在追求自身的工业利益，而气候变化问题仍然更多是虚拟的而非现实

的。

 

更多相关内容：

2摄氏度
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