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Автор(и): Нора Иванова, Редактор Растителна Защита /РЗ/

Дата: 03.05.2016  Брой: 5/2016     

2014年布鲁塞尔第七届农业未来论坛：跨大西洋贸易与投资伙伴关系（TTIP）。欧洲人正面临一个
两难境地：新协议能否满足各方的高期望？它是否会以现有形式保留已制定的法规？中国式全球经

济可能主导世界贸易规则，这一威胁使欧洲陷入不得不放弃自主决策的境地。

布鲁塞尔农业未来论坛的主要议题之一便是跨大西洋贸易与投资伙伴关系（TTIP），即欧盟与美国
之间的自由贸易协定。谈判于2013年中启动，历经多轮磋商，预计于2014年底完成。此后，28个
成员国政府需在欧盟部长理事会内批准该谈判协议。

该项目预计将推动全球经济增长——欧盟经济规模将扩大1200亿欧元，美国扩大900亿欧元，世界
其他地区扩大约1000亿欧元；同时实现全球三分之一贸易的自由化，并创造数百万个新就业岗位。
欧盟委员卡雷尔·德古特承诺，该协议将使欧盟每个家庭每年增收545欧元。在美国，典型家庭的购
买力预计将增加900美元。
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目前已成立十五个工作组，各负责不同领域。

协议目标聚焦于以下几个方面：

取消关税（近年来除农业关税外，实际已基本废除）；

放宽限制经济竞争范围的宪法法律规范、规则与条款（这些竞争自由被定义为至高、基本且不可剥夺的权

利）；

建立投资者-国家争端解决机制。这一明显争议点将为大型跨国公司在国家层面主张权利打开大门。这意味着
法律纠纷将不再通过国家司法体系，而是通过称为“争端解决仲裁机制”的私人架构处理。若投资者认为受到
政府歧视，可诉诸由三名法官组成的私人商业法庭：首名法官由国家指定，次名由投资企业指定，第三名由

双方共同任命或从合格候选人名单中选出。该法庭尤其有权就投资者可能提出的巨额赔偿作出裁决——当投
资者认为新法律损害其利润时即可索赔。法庭裁决具有终局性，不可上诉。这意味着国家司法体系将显得无

能为力，同时，对巨额赔偿的担忧将严重限制政府的立法自由。

批评声音

华盛顿与布鲁塞尔之间的讨论模块缺乏透明度，谈判授权文件亦未公开。据反对者称，美国甚至禁

止欧盟向欧洲理事会和欧洲议会议员展示美方立场文件——尽管这些文件已与美国600名行业游说
者共享。欧盟委员会正通过举办大量简报会和非政府组织讨论会试图化解批评。

在上届农业未来论坛会议上，焦点集中于欧美农业标准协调。先正达首席执行官约翰·阿特金指出，
食品与健康标准的巨大差异是世界贸易的主要障碍。“简化协调程序不仅有利于贸易，也将惠及消费者。”

这正是该协议的核心挑战——协调农业、制药和金融服务等争议领域的标准。与美国银行严格的法
律相比，欧洲法律对金融业的监管相对宽松。同时，欧洲实行限制转基因生物和使用生长激素生产

的肉类进口的政策。欧盟委员会保证不会推翻现有欧洲法律，并将保持严格而公正的立场。官方表

态是转基因生物并非与美谈判议题，但可能存在监管合作。根据现行欧洲法律，经欧洲食品安全局

批准的转基因产品可在欧盟销售。目前已批准52种转基因产品。欧盟委员会健康与消费者总司司长
保拉·泰斯托里·科吉在讨论中重点强调了这些关键点。

这项尚未生效的协议已遭受严厉批评，引发日益增长的紧张情绪和猜测。实际上，由于先前多项贸

易协定，大多数关税已被取消。这为关注非常规壁垒打开了大门，例如水力压裂、转基因生物和金

融资源相关条款的豁免，以及著作权法下措施的收紧。

当然，德国化工和制药企业指望该协议简化其产品进入美国市场的程序。享受国家补贴的农业将能

向海外销售乳制品和猪肉过剩产能。因此，德国政府直到最近仍被视为TTIP筹备的主要推动力。正
如其他贸易协定的命运所示，它们确实有助于经济增长，但遗憾的是并非所有参与者都能受益。例

如，二十年前签署的美国、加拿大和墨西哥之间的《北美自由贸易协定》（NAFTA）对公民的影响
就相当不利：美国削减了数百万个工业岗位，成千上万的墨西哥玉米生产者因无法与美国享受慷慨

农业补贴政策的出口产品竞争而失去生计。贸易额虽成倍增长，但唯有大型企业从中获利。

应对现代农业挑战最重要的方向，是继续推进多边贸易协定进程——世界贸易组织前总干事、北欧
雅克·德洛斯研究所名誉主席帕斯卡尔·拉米指出，这“最有效、最公平”，且“有助于解决粮食安全问
题”。
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当前在欧洲，日益严峻的气候变化相关问题，以及严格执行保障农业与环境可持续性的严格环保措

施，受到高度重视。在此意义上，欧洲人面临双重困境：新协议能否满足高期望？能否保持现有立

法体系不变？中国式全球经济可能主导世界贸易规则的威胁，正迫使欧洲处于放弃自主决策的十字

路口。


