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截止日期终结？欧洲为活性物质准备“无限许可证”
Автор(и): Растителна защита

Дата: 30.01.2026  Брой: 1/2026     

在限制计划失败后，布鲁塞尔正考虑通过引入活性物质无固定期限许可证来进行彻底变革。律师警告称，取消有

效期将颠覆游戏规则。制造商将不再有义务根据最新科学标准定期证明其产品安全，举证责任将转移到社会和监

管机构身上。

欧洲植物保护政策正在急转弯。就在一年前，布鲁塞尔的主要议题还是"从农场到餐桌"战略和将农药减少50%的

SUR计划。如今，在大规模农民抗议和政治冲击之后，欧盟委员会正朝着相反的方向前进——即消除障碍，确保

植物保护产品的长期使用。

行政陷阱
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迄今为止，欧洲法规要求活性物质每10至15年接受一次严格的科学重新评估。当农药许可证到期而欧洲食品安全

局尚未准备好新的评估时，欧盟委员会会自动将授权延长1年。这种情况屡屡发生，导致产品在安全评估过期的情

况下仍合法地留在市场上。

为防止农民因官僚程序延误而无法获得产品，委员会在实践中广泛使用了所谓的第17条（行政延期）。这使得物

质许可证可以通过行政方式延长——通常为期一年，并可反复延期。结果是：数十种农药在其原始许可证到期多

年后仍留在市场上，并未通过新的安全审查。

"草甘膦"案例：委员会独自决定

2023年底，关于使用最广泛的除草剂——草甘膦——的案例清楚地表明了布鲁
塞尔的决心。尽管在致癌性方面存在矛盾数据，且成员国间缺乏政治共识（德

国弃权，法国希望限制），但委员会随后将决定权掌握在自己手中。

欧盟委员会以欧洲食品安全局的报告缺乏确凿危害证据为由，单方面将草甘膦

的授权延长了最长期限10年（直至2033年）。这一被欧洲媒体广泛报道的决定
开创了一个先例：行业收到了一个信号，即其产品将受到保护，即使在强大的

公众压力下也是如此。

新计划：无截止日期的许可证？

然而，真正的变革尚未到来。根据《商报》2026年1月的一篇文章，欧盟委员会
卫生和食品安全总司正在准备所谓的"综合简化方案"。其目标是彻底取消对大多
数物质进行定期审查的要求。

变革内容设想：

无固定期限批准：活性物质将获得无固定期限的许可证，而无需每10年申请续
期。

例外情况：只有最危险的化学品（所谓的"替代候选物质"）才会接受定期检
查。所有其他物质将被视为安全，除非被证明有害。

更长的宽限期：已禁用产品的使用宽限期可能从18个月延长至36个月。

法律层面的抨击：是否违法？

"无固定期限许可证"计划已遭遇激烈抵制。权威律师事务所Geulen & Klinger发表声

明称，此类变更属非法行为。
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律师警告称，取消有效期将颠覆迄今为止遵循的原则。制造商将不再有义务根

据最新科学标准定期证明其产品安全，举证责任将转移到社会和监管机构身上

——他们必须证明产品有害才能使其停用。这实际上将使旧配方在市场上"固
化"数十年。

下一步是什么？

欧洲正处在一个十字路口。一边是农民，他们在经历了多年的不确定性后，坚

持要求政策可预测性和减少官僚主义。另一边是环保组织和科学家，他们在新

计划中看到了对健康和环境的风险。

欧洲议会和法院将面临一场艰苦的战斗，这将决定欧洲农业是否正走向放松管

制的道路。
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