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Ce sa ne asteptam de la COP28 sau negocierile
climatice intr-o tara producatoare de petrol
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COP28 este probabil sa fie cea mai participata conferinta privind schimbérile climatice de pana acum. Se

asteapta sa fie discutate numeroase probleme, cu scopul de a asigura in final incalzirea globala sa fie limitata la
nu mai mult de 1,5°C. Tn ultimele luni, au avut loc diverse evenimente ONU care au definit temele pentru
conferintd, dar exista ingrijorari ca razboaiele din Gaza si Ucraina ar putea submina eforturile, iar in plus,
COP28 va avea loc intr-o tara producatoare de petrol cu un regim autoritar. Pentru prima data anul acesta,
Bulgaria va participa cu propriul sau pavilion la conferinta, in speranta de a asigura gazduirea COP29 anul viitor.
Toate acestea vin intr-un moment in care temperatura globala si concentratiile de gaze cu efect de sera sunt la

niveluri record, iar orizontul de timp realist pentru implementarea Acordului de la Paris este aproape epuizat.
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Anul acesta, din 30 noiembrie pana pe 12 decembrie, in Dubai, Emiratele Arabe Unite (EAU), va avea loc cea
de-a 28-a Conferinta anuala a Partilor, mai bine cunoscuta sub numele de COP28. La aceasta, reprezentantii a
aproape 200 de tari vor discuta si negocia probleme importante legate de limitarea si abordarea schimbarilor

climatice.

Se asteapta sa participe la conferinta delegati din 197 de tari, inclusiv reprezentanti ai numeroase organizatii,
numarul total al tuturor participantilor fiind estimat sa ajunga pana la 70.000 de persoane, ceea ce ar face COP-

ul acestui an cel mai participat din istorie.
Care vor fi principalele subiecte anul acesta?

Sa reamintim ca la sfarsitul conferintei de anul trecut s-a ajuns pentru prima daté la un acord privind infiintarea
unui fond pentru ,Pierderi si Daune” (,Loss and Damage”), care ar trebui s& compenseze tarile sarace pentru
consecintele schimbarilor climatice. Cu toate acestea, acesta si celelalte angajamente anuntate la COP27 nu

sunt obligatorii din punct de vedere legal, chiar daca reprezinta progrese.

Pe baza negocierilor desfasurate pana acum si a angajamentelor unor tari individuale, precum si a

presiunii publice exercitate, cele mai probabile subiecte care vor fi discutate sunt urmatoarele:

+ Va fi incheiat procesul primului asa-numit Inventar Global (Global Stocktake) — o evaluare tehnica
detaliata a progresului facut de tari in implementarea generala a obiectivelor Acordului de la Paris. Acest
proces este consfintit in document si este cheie pentru stabilirea unor obiective viitoare.

 Actualizarea Contributiilor Determinate la Nivel National (NDC) ale tarilor care au semnat Acordul de
la Paris, lucru care nu s-a intdmplat anul trecut. in ultimii ani, majoritatea tarilor din lume si-au actualizat
obiectivele, dar acestea inca nu sunt suficiente pentru obiectivul de 1,5°C.

« Ajungerea la un acord global de triplare a energiei regenerabile pana in 2030 — sustinut de SUA si
UE, precum si de alte 60 de tari, inclusiv de tara gazda, EAU. Acest obiectiv se numara printre conditiile
necesare pentru a ramane in limitele obiectivelor de la Paris.

» Precizarea mecanismului fondului pentru ,,Pierderi si Daune” — dupa ce s-a ajuns la un acord la ultima
conferinta, acesta trebuie acum sa capete o forma concreta — in ce mod, pentru care tari si grupuri si cat
de multa finantare va fi alocata.

« Adoptarea unui cadru pentru atingerea Obiectivului Global de Adaptare (Global Goal on Adaptation)
— un astfel de obiectiv este stipulat in Acordul de la Paris, dar pana acum nu a avut o forma specifica. Ar

trebui sa includa sprijin substantial pentru masuri precum sistemele de avertizare timpurie si transformarea
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sistemelor alimentare in anumite regiuni. O intrebare cheie este finantarea, care ar trebui sa fie dublata in
conformitate cu Pactul Climatic de la Glasgow din 2021.

« Includerea oficiala a unui obiectiv pentru eliminarea (treptata) a emisiilor din combustibili fosili — in
aceasta etapa un astfel de obiectiv inca nu este prezent in acordurile climatice oficiale. Cel mai aproape de
care tarile au ajuns pana acum este reducerea treptata a productiei de carbune, dar nu si incetarea
acesteia. in aceasta etapa, doar tari individuale cer o eliminare completa a utilizarii lor.

» Atenuarea schimbarilor climatice, comercializarea emisiilor, finantarea etc. Acestea sunt probleme

reziduale din anii precedenti, asupra carora lucrarile continua.

Printre principalele provocari cu care se confruntd conferintele se numara relatiile incordate dintre jucatorii cheie

— SUA, UE, China si Rusia.

De exemplu, in aceasta etapa, gazduirea COP29 in 2024 este inca sub semnul intrebarii. Ar trebui sa aiba loc
intr-o tara din regiunea Europei de Est, dar Rusia, fara al carei consens in ONU nu poate fi determinata o locatie

pentru COP, blocheaza organizarea forumului intr-o tard UE, cel mai probabil din cauza razboiului din Ucraina.

Printre vestile bune se numara faptul ca presedintii SUA si Chinei au ajuns la un acord reciproc privind o
accelerare semnificativa a cresterii ponderii surselor de energie regenerabila in tarile lor si o reducere

substantiala a celei a combustibililor fosili.
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Tensiunile dintre state sunt printre posibilele obstacole la negocierile din Dubai

Imediat Thainte de COP, totusi, pozitiile Chinei si Rusiei privind combustibilii fosili raman opuse eliminarii utilizarii
lor. Dar este si un fapt cd SUA si UE, de asemenea, nu exprima un sprijin deosebit pentru un astfel de obiectiv.
China si Rusia sunt, de asemenea, impotriva incetarii arderii necontrolate a combustibililor, adica nu au intentia
de a lua masuri pentru reducerea emisiilor pe parcursul ciclului de viata al combustibililor, in timp ce pentru

Uniunea Europeana acest lucru este definit ca un obiectiv prioritar.

Anul acesta, o sursa inevitabila de tensiune in randul participantilor la conferinta va fi razboiul din Israel si Gaza
si, probabil, din nou, razboiul din Ucraina. Astfel de forumuri sunt printre putinele oportunitati de abordare
globala si de cautare a responsabilitatii pentru aceste probleme, datorita adunarii atator lideri mondiali si a
atentiei publice. Este posibil, insa, ca aceste conflicte sa se dovedeasca a fi un obstacol in timpul negocierilor,
in special pe probleme legate de regiunile afectate. Razboiul din Gaza este cel mai probabil motiv pentru care

presedintele american Joe Biden nu este asteptat sa participe la COP28.
in ultimele luni, au avut loc si alte cateva forumuri internationale organizate de ONU.

Si desi aceste intalniri nu au marcat in sine progrese semnificative, discutiile pun bazele pentru negocierile din

timpul COP28.

Printre cele mai semnificative dintre acestea a fost summitul din iunie de la Bonn. Desi s-a inregistrat un usor
progres pe unele probleme, inclusiv pe mecanismul ,Pierderi si Daune”, care ramane un subiect controversat,

rezultatul negocierilor a fost descris ca nesatisfacator.
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Séaptamana Climatica Asia-Pacific

Alte intalniri au inclus cele patru ,saptamani climatice” din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, din Africa, din Asia
si Pacific si din America Latina si Caraibe. Tn timpul acestor forumuri, politicienii, expertii si reprezentantii
mediului de afaceri si ai societatii civile au discutat provocari locale pentru regiunile respective — riscurile
evenimentelor extreme, precum si oportunitatile de actiune — de exemplu, un raspuns mai bun la dezastre,

finantarea pentru comunitatile afectate, transformarea energetica etc.

In Uniunea Europeana au fost notate unei evolutii cheie. Pe 16 noiembrie s-a ajuns la un acord privind forma
finald a unui regulament care pentru prima data va reglementa si limita emisiile de metan, desi in forma sa
actuala nu va reusi séa atinga reducerea planificata a emisiilor de metan cu 30% pana in 2030, asa cum este
stabilit in Angajamentul Global pentru Metan (Global Methane Pledge) din 2021. Anul acesta, a fost actualizata
si Directiva privind performanta energetica a cladirilor, inclusiv obiectivele pentru o reducere cu 55% a emisiilor

pana in 2030 si neutralitatea climatica pana in 2050 din pachetul legislativ ,Fit for 55”.

In general, COP se dovedeste adesea a fi un loc pentru ridicarea ambitiilor curente ale tarilor, asa ca este

probabil sa existe angajamente pentru obiective mai ambitioase.

Printre cele mai mari critici aduse COP anul acesta este faptul ca tara gazda este o tara petrolierd cu un

nivel scazut de respect pentru drepturile omului, unde protestele sunt interzise. In plus, presedintele COP —
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Sultan Al Jaber, este directorul companiei nationale de petrol din EAU. In declaratiile sale, el solicita o reducere,
in loc de o eliminare treptata, a utilizarii combustibililor fosili. Activistul climatic Greta Thunberg a descris
gazduirea de catre EAU drept ,ridicold” la inceputul acestui an. In timp ce, dup& spusele Helenei Gualinga, o
reprezentanta a unei comunitati indigene din Amazon, ,acesta este un semnal al directiei in care ne indreptam

in acest moment”.

La inceputul acestui an, EAU a respins apelul societatilor civile pentru eliberarea a sute de detinuti politici si

dizidenti pedepsiti pe nedrept, precum si pentru abordarea lipsei de protectie a lucratorilor migranti.

Cu toate acestea, printre victoriile simbolice pentru aceasta conferintd se numara faptul ca din acest an Tnainte,
fiecare participant va trebui sa declare legaturile sale cu organizatii si companii, ceea ce vizeaza limitarea rolului
reprezentantilor companiilor de combustibili fosili, al caror numar anul trecut a fost mai mare decéat al oricarei

dele



